
启明公益基金会专项基金管理规定 

（试行） 

 

第一章  总则 

第一条   为进一步加强基金会专项基金行为规

范，维护捐赠人、受益人和基金会的合法权益，充分

发挥专项基金的作用，辅助国家公益慈善事业发展，

特制定本规定。 

第二条  基金会设立的“专项基金”是指捐赠人

或发起人以符合基金会宗旨为前提，在基金会的基本

账户下，设立专项基金财务科目，按照捐赠人或发起

人的意愿，专款专用，并遵守本办法管理的专项资金。 

第三条   专项基金是基金会业务的重要组成部

分，不具备独立的法人资格，接受基金会的统一管理。

基 金 会 对 于下设 专 项 基 金开展 的 所 有 活动承 担 法 律

责任。 

第四条 专项基金开展公益活动，应当遵循相关

法律、法规及基金会相关规定，始终坚持和体现公益

性、公信力原则。 

  

第二章   基金的设立 



第五条 专项基金的资金来源主要是单位（企业）

捐赠、个人捐赠所筹集的善款统一进入基金会账户。

根据法律法规要求成立专项基金。 

第六条  设立专项基金需签署《捐赠协议书》。

协 议 书 应 包括以 下 主 要 内容： 捐 赠 金 额及基 金 名 称

（ 捐 赠 单 位或个 人 可 以 以适当 的 方 式 对所设 立 的 专

项基金命名）；资金的使用方向；基金会管理成本比

例；项目执行风险责任；项目执行方；其他需要约定

的事项。 

 

第三章   设立流程 

第七条  项目部提交申请资料，并上报专项基金

方案。专项基金方案应包括：设立背景，宗旨及任务，

合作及执行机构，公益项目规划及时间表，资助方向

及对象，资金来源、预算、使用及管理等内容；  

第八条  项目部将相关材料统一汇总后，报秘书

长审核； 

第九条  申请部门对核准的专项基金建立档案。 

 

第四章   项目实施及资金管理监督 

第十条 专项基金可以设立管理委员会，下设管



委会主任、副主任、委员。基金管理委员会下设办公

室。管委会主任由启明公益基金会秘书长担任。管委

会 其 他 成 员及办 公 室 均 由捐赠 单 位 和 基金会 相 关 人

员组成。 

管委会是专项基金的决策机构，其职责为：制定、

修改基金管理办法；审定基金发展规划、年度工作计

划和年度资金预算、听取项目实施、资金决算、年度

工作总结并提出指导性意见。 

办公室是专项基金的执行机构，其职责为：开展

基金日常工作，落实基金管理委员会决议，制定年度

筹款计划以及组织策划项目实施落地。 

第十一条   基金会将与执行机构签署项目执行

协议和制定项目实施细则。对专项基金所开展的活动

实施全过程监管，基金会指定部门和专职人员负责专

项基金项目管理工作。 

第十二条  专项基金应严格遵照捐赠协议，制定

项目执行方案、项目预算，并上报基金会批准后方可

实施。项目执行完毕后，上报项目总结报告、项目决

算报告。超过 500 万元以上的项目或应捐赠方要求，

需提交项目中期或阶段性报告。 

第十三条  专项基金在组织实施项目时，原则上



不得委托第三方执行项目，如项目执行需要专业性的

机构支持，应书面报告呈基金会秘书长并获批准后，

方可实施。 

第十四条  专项基金拨付款项时，需向基金会提

供项目请款报告，附项目方案、预算报告、项目资料、

发票，根据项目执行方案和资金预算，可按项目进展

情况分批拨款。 

第十五条  专项基金不得设账外账，不得将资金

拨付私人账户。禁止按照预算款一次性拨付。款项拨

付后，专项基金定期向基金会项目负责人报告项目实

施情况。 

第十六条  专项基金账户不足 50 万元，暂停资

金拨付，发起方应注入新的捐赠资金。 

第十七条  项目结束时，专项基金在任何情况下

都应该提供所有项目执行发票复印件，以证明资金使

用的合理性。 

 

第五章   其他管理 

第十八条   专项基金开展活动应当使用带有基

金会全称的规范名称，专项基金办公室不得开设独立

账户，不得刻制印章，不得以独立组织的名义开展募



捐、与其他组织和个人签订协议或开展其他活动，不

得 以 党 政 机关和 其 他 组 织的名 义 对 外 宣传或 开 展 业

务活动。 

第十九条   专项基金在单个项目结项或年度末

时，应当根据基金会统一要求，及时、准确的做好项

目信息的梳理工作，做到公开、透明。 

第二十条  每年度末时，基金会委托相关人员对

专项基金进行抽检，进行等级评定，最终评为 A、 B、

C 三级。 

抽检方式： 

（ 1）基金会指定相关项目管理人员、财务人员

对专项基金进行考核检查，检查情况上报基金会，由

秘书长办公会议最终讨论评级。 

（ 2）基金会委托会计师事务所对专项基金进行

专项审计，审计情况上报基金会，由秘书长办公会议

最终讨论评级。 

等级标准： 

A、优秀、 B、合格、 C、不合格。 

专项基金评定 C 级为不合格。评级为 C 级的专项

基金应限期进行整改。整改未到位时，基金会对项目

资金实施延后拨付制，由专项基金执行单位垫付项目



实施费用。项目全部实施完毕后，基金会根据上报的

项目实施方案、决算报告、总结报告再行拨付项目执

行费用。如整改后仍不到位，基金会将终止该专项基

金，善后事宜由双方共同协商。 

第二十一条  专项基金合作协议到期、项目执行

完毕、资金拨付完毕时，基金会自然终止该基金，并

告知合作方，双方共同协商做好后续事宜。   

第二十二条  在双方合作期限内，专项基金持续

两年没有项目往来行为，基金会将终止该基金。  

第二十三条  未尽事宜在执行中逐步完善。 

第二十四条   本规定最终解释权为启明公益基

金会。 

第二十五 条   本规定自基金会第二届理事会第

七次会议通过之日起执行。 

 

 

启明公益基金会 

2020 年 12 月 28 日  

 

 


